NECESIDAD DEL MANEJO DE CUENCAS COMPARTIDAS

En Derecho Internacional Fluvial apa-
rece el término de Dominio como el de-
recho de un estado a realizar el control,
administracion y explotacion de la cuen-
ca de la cual el Estado ejerce soberania
territorial, esto es aplicable para cuen-
cas que se encuentren inmersas dentro
de un estado; pues no tiene contradic-
ciény es el estado quien impone reglas
para el manejo y regulacion de la mis-
ma. Para el caso colombiano, se puede
citar por ejemplo, el rio Grande de la
Magdalena que en todo su cauce cuenta
con un ente constitucional creado
especificamente para su cuidado y ma-
nejo no solo ambiental sino con conno-
taciones econdémicas, de navegacion y
explotacion de su cuenca.

Es importante tener en cuenta que so-
bre "las 263 cuencas hidricas interna-
cionales, existen a la fecha unos 200 tra-
tados internacionales con distintos al-
cances" 2. En lo que hace referencia a

otros recursos naturales compartidos, el nimero de acuerdos es menor, si bien, resulta cada vez méas notoria la
necesidad de regulacion internacional en el ambito bi o plurilateral, regional y universal.?

Ninguna norma internacional en materia de aguas comparti-
das busca el conflicto, por el contrario busca la cooperacion, a
sabiendas de que el papel del derecho no consiste solamente
en aprovechar normas de comportamiento y medir - ex post -
la legalidad del mismo, sino sobre todo facilitar y acompafiar
la cooperacion. Por tal razon, los principios generales del
derecho internacional de aguas facilitan los compromisos entre
los distintos intereses en competicion y la cooperacion entre
estados; asi mismo, los tratados y acuerdos hacen concretos
los principios generales con respecto a rios, lagos y acuiferos
especificos, poniendo a disposicion de las partes mecanismos
ya sea para prevenir los conflictos, como para solucionar las
controversias.

En la doctrina del derecho fluvial, se continda discutiendo sobre
los limites o alcances sobre el deber de proteccion del medio
ambiente de las cuencas hidrogréficas, y si éste derecho esta
dado por la utilizacién equitativa y razonable o por el deber
de evitar dafios o por ambos casos*.

La Convencién de Nueva York 5, la cual no esta en vigor,
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muestra una tendencia internacional hacia la incorporacion de valores ambientales en el manejo de las cuen-
cas transfronterizas. Lo mismo puede decirse respecto del Convenio de Helsinki ® el cual, aunque no es global,
tiene aplicacién en un gran nimero de paises. Prueba de esta tendencia son los intentos de una organizacion
como la ILA en formular reglas que receptan conceptos ambientales en el manejo de las cuencas hidrograficas,
en particular, la nocion de caudales adecuados o0 minimos’.

En la misma Convencidn se tienen presentes principios, que son validos para los aprovechamientos de otros
recursos naturales compartidos. Probablemente hubiese resultado Gtil que, siguiendo las sugerencias de
Rosenstock, la CDI, se ocupara también, juntamente con el tema de los recursos naturales compartidos, de los
"principios generales del derecho ambiental," para precisar cuales de esos habrian de ser propios a la regulacién
de los recursos naturales compartidos y, alin mas, a cada uno de los subtipos de tales recursos &

No ocurre lo mismo con otros recursos de la cuenca hidrograficase como los energéticos, pesqueros o el uso y
manejos de aguas subterraneas. EIl cauce del rio, por ejemplo, puede ser dividido fisicamente y cada estado parte
de la cuenca, ejerce soberania en forma parcializada sobre la porcidn de cauce que atraviesa su territorio.

Los principios de Derecho Internacional en materia fluvial, traen facultades y deberes a los Estados parte de una
cuenca respecto de aquellos con los cuales comparte la cuenca; los primeros son aquellos estados que tiene solo
una parte de la cuenca, definen solo en su territorio la administracion de la misma un buen ejemplo para nuestro
caso es el rio Arauca, podria decirse que existe una compartimentacion de las administraciones de lado y lado
del rio, los segundos son los rios que tiene parte de su cuenca en un solo estado y en su trayecto se comparte con
otros estados un buen caso es el rio Putumayo cuando entra sobre el Departamento del Amazonas, o cuando
nace; otro caso es el del rio Grande entre (E.U y México), o el rio Itaipu (Brasil y Paraguay). Estos principios son

los que autorizan a imponer ciertos deberes respecto de la utilizacién de
otros elementos de la cuenca distintos del agua sobre los cuales los LIMITE

Estados ejercen soberania. Entre estos principios tenemos por ejemplo INTERNACIONAL
el de abuso del derecho, el de buena fe y el de cooperacién.

El problema se agrava cuando no solamente se regula de forma des-
igual a todos los pobladores riberefios, sino que existen diversas nor-
mas que facilitan que a un lado una conducta sea legal y al otro lado se
ilegal un determinado comportamiento, teniendo esta autoridad una
incongruencia técnica pues para un lado puede estar estudiado un tema
de una forma que no es entendible al otro lado del rio, ;como se solu-
ciona esta problematica?, ;qué elementos no fueron tenidos en cuenta
para tomar estas decisiones que afecta la cuenca como tal?, ;qué infor-
macién no se comparte por parte de los entes regionales ambientales
para que cambie una u otra disposicién?

Para dar respuesta a todas estas inquietudes debe existir un organismo
Supranacional que para estos casos especificos no solo regule el tema
de la navegacion, debe tener suficientes elementos coercitivos y fisca-
les para organizar a lado y lado de la cuenca todos los aspectos referen-
tes a la navegacion y las otras utilizaciones del recurso hidrico, tal vez
estas mas importantes que la misma navegacion y su infraestructura
gue en principio regulaba y dinamizaba la economia, pues la genera-
cién de fuentes de energia limpias, el control ambiental y la produc-
cién de Oxigeno son cada vez mas relevantes ante la comunidad Inter-
nacional, limitando de esta forma las pretensiones externas de por
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ejemplo declarar laamazonia como patrimonio de la Humanidad , esta forma de administracion obligaria a que
todos los participantes regularan normas concordantes en materias comunes sirviendo de apoyo y generacién
econdmica como un todo, pues ademas se fortaleceria una posicion internacional en cuanto al manejo de las
cuencas no Unicas sino como compartidas, alcanzando un desarrollo responsable y amigable.

'Brigada fluvial de 1.M., Boletin técnico Fluvial, Edicion 4 Diciembre 2008.

2V, al respecto, International Water Law Research Institut, International Materials-Treaties, University of Dundee, Julio de 2003.

¥ 1za Alejandro O. Aspectos Juridicos de los Caudales Ecolégicos en Cuencas Compartidas. [IUCN Centro de Derecho Ambiental.2008.

“Ibidem

5 Convencion sobre el derecho de los usos de los cursos de agua internacionales para fines distintos de la navegacion 21 de mayo de 1997.
81za Alejandro O. Aspectos, Juridicos de los Caudales Ecolégicos en Cuencas Compartidas. Jefe del Programa de Derecho Ambiental - Bonn, Alemania. Programa de
Derecho Ambiental de UICN. Centro de Derecho Ambiental.

"Convenio sobre la Proteccion y Utilizacion de los Cursos de Agua Transfronterizos y de los Lagos Internacionales, Helsinki 17 marzo de 1992.

®1za Alejandro O. Aspectos, Juridicos de los Caudales Ecoldgicos en Cuencas Compartidas. Jefe del Programa de Derecho Ambiental - Bonn, Alemania. Programa de
Derecho Ambiental de UICN. Centro de Derecho Ambiental.

® http:/Awww.acader.unc.edu.ar Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Cordoba, (RepUblica Argentina), Zlata Drnas de Clément, Los Recursos Naturales
Compartidos entre Estados y el Derecho Internacional.

“http://books.google.com.co/books?id=0RE aQ53LEEC&dg=alejandro+iza&printsec=frontcover&source=bl&ots=wqguVAv2Za&sig=TABKgKEVIB3a4RAFneC3vyy-
89M&hl=es&ei=yNrwSZeZLemal AfiONy2DA&sa=X&oi=hook_result&ct=result&resnum=4 111za Alejandro O. Aspectos Juridicos de los Caudales Ecol6gicos en
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